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CNPJ: 06.096.655/0001-91
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Mensagem n? 08 /2022
GAB-PREFEITO DE AC-MA - Arquimedes Américo Bacelar.

Afonso Cunha (MA), 19 de dezembro de 2022.

Ao Presidente da Camara Municipal de Afonso Cunha/MA — CMAC-MA
Assunto — Comunicacio de vetos
Praga da Comunidade, s/n - Centro, Afonso Cunha - MA, 65505-00

limo. Sr. presidente,

comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do caput art. 45 da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE O PROJETO DE LEI N° 07, DE 30 DE AGOSTO
DE 2022, QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO PARA O
EXERCICIO DE 2023.

Ouvida a Procuradoria Geral do Municipio, manifestou-se pelo veto parcial nos
termos que segue:

EMENDA MODIFICATIVA N° 05, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022.

AO PROJETO DE LEI N° 07, DE 30 DE AGOSTO DE 2022, QUE ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2023

Altere-se os Incisos |, e Il do Artigo 8°, do Projeto de Lei n° 07 de 30 de
agosto de 2022.

passando ter a seguinte redagao:

Art. 8°.

|- abrir créditos suplementares, até o limite de 10% (dez por cento) sobre
© total da despesa fixada.

fl....

IIl - remanejar recursos, somente com autorizagao legislativa municipal.

EMENDA MODIFICATIVA N° 06, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022.

AO PROJETO DE LEI N° 07, DE 30 DE AGOSTO DE 2022, QUE ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2023.

Art. 1° - Altere-se o Artigo 9°, do Projeto de Lei n° 07 de 30 de agosto de
2022, passando ter a seguinte redagao:
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Art. 9° - Fica o poder executivo autorizado a realizar operacgoes de crédito
por antecipagdo da receita até o limite de 3% (trés por cento) da receita
orgada constante do art. 3° deste projeto de lei.

EMENDA MODIFICATIVA N°. 07/2022

ALTERA O ANEXO CONSOLIDADO DO PROJETO DE LEI N° 07, DE 30 DE
AGOSTO DE 2022, QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2023.

Art. 1° - O anexo do Projeto de Lei n° 07/2022, passa a ter alterada a
sequinte dotagdo orgcamentaria:

Orgéo - 01 Camara Municipal

Unidade: |1 - Camara Municipal de Afonso Cunha
Fungdo - 01

Sub-funcao-031

Cddigo - 01.031.0001.2001.0000 MANUTENCAO E FUNCIONAMENTO
DA CAMARA MUNICIPAL

Valor Atual - 449.929 33
Valor Proposto 839.295 32

Por se tratarem de emendas que alteram percentuais ou valores, limitando ou
sobrepondo, cujo os objetos ferem, em regra, os mesmos fundamentos juridicos, por questées
praticas trataremos em conjunto das razées dos vetos.

Pois bem, a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 2%, consagra o Principio
da Separagdo de Poderes no Estado brasileiro ao dispor que sao Poderesda Unido,
independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A colaboragéo entre poderes pressupoe trés ideias essenciais:

a) distingao das fungdes de Estado, que séo confiadas a orgaos
distintos, consoante com as suas respectivas fungbes e

especializacoes;

b) colaboragao funcional pela qual, a titulo acessorio e excepcional,
0s diferentes 6rgaos podem participar de fungbes que ndo as suas;
e,
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¢) dependéncia orgéanica pela qual os poderes nao atuam isolados
um dos outros, porém através de agdes reciprocas que se
influenciam mutuamente.

Livro — Série Pensamentos do Direito, n® 14/2009 — SEPARACAQ
DOS PODERES - VICIO DE INICIATIVA — Compilado de

icacdes de uisa conduzida pela Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC)

Assim, temos que o Poder Legislativo Municipal, ao limitar o percentual de
suplementagao crediticia & norma orgamentaria e condicionar o remanejamento & autorizagio
legislativa (EMENDA MODIFICATIVA N° 05, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022), extrapolou
sua competéncia, pois impos um teto e uma regra, que engessam sobremaneira a dindmica
ofgamentaria do Poder Executivo.

Inclusive, quando da votagao da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Projeto
de Lein® 06, de 15 de abril de 2022), este eminente Poder Legislativo, aprovou a emenda
aditiva n° 02, de 20 de outubro de 2022, acrescentando o inciso V ao paragrafo tnico do
artigo 14 de referido projeto de lei, passando 0 mesmo a autorizar o remanejamento ou
transferéncias de recursos do Poder Legislativo, de uma categoria de programacio
para outra, com a simples comunicagéo ao Poder Executivo, com edicdo de Decreto de
remanejamento de dotagdes orcamentarias do Legislativo.

E contraditério que este Poder Legislativo, agora, em matéria de total
similaridade, decline entendimento contrario aquele objeto de referida emenda a LDO,
que, registra-se, néo foi objeto de veto por este Poder Executivo, justamente por se
tratar de matéria inerente a competéncia gerencial dada a cada poder.

Logo, conclui-se que h4 vicio legislativo por ofensa ao prestigiado Principio da
Separacdo dos Poderes, impondo por meio de emenda modificativa. ndo sé limitacio
percentual desarrazoada a gestéo orcamentaria municipal. bem como restringéncia de tomada
de declsdo, com total desprezo a doutrina pura da separacao de poderes tal qual elaborada

por Mgngesguieu.

No mesmo sentido, as alteragdes resultantes da EMENDA MODIFICATIVA N° 06,
DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022, impGem limites percentuais com expressiva reducio ao
projeto original, sob 0 argumente de que o Poder Legislativo sirva de exemplo & sociedade. O
Que se verifica da emenda, é, mais uma vez, uma verdadeira vedacdo da liberdade
administrativa do Poder Executivo.

Na presente, as alteragdes emanadas do Poder Legislativo ferem varios Principios
Orcamentarios, dos quais podemos destacar a auséncia de observancia ao Principio do
Impacto Orgamentario e ao Principio do Equilibrio Orgamentario.
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Sem, portanto, apresentar qualquer estudo contabil do impacto, negativo, consigne-
8e. que referidas redugdes irdo causa a gestao orgamentaria e administrativa municipal, resta
evidente o carater eminentemente politico das emendas, configurando vicio legislativo, dado
Gue ao controle parlamentar ndo é permitido a inobservancia aos principios orgamentarios.

Por fim, mais uma vez desprendido de todas as cautelas necessarias ao plano
necessario e imprescindivel (Principios Constitucionais, Legais e Contébeis) de feitura do
caderno orcamentario, o Poder Legislativo por meio da EMENDA MODIFICATIVA Ne.
0772022, dobrou os valores destinados ao poder legislativo.

Diante do acima exposto, e acolhendo os motivos apresentados pela Procuradoria
Geral do Municipio, veto parcialmente o PROJETO DE LEI N° 07, DE 30 DE AGOSTO DE
2022, QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO
DE 2023, especificamente as emendas modificativas aqui reportadas (EMENDA
MODIFICATIVA N° 05, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022, EMENDA MODIFICATIVA N° 06,
DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022 e EMENDA MODIFICATIVA Ne, 07/2022) que tratam de
alteragdes aos inciso | e Il do artigo 82 de alteragdo ao artigo 9°, e da alteracdo ao
anexo do projeto - 6rgao camara, na forma do artigo 45, da Lei Organica do Municipio
(em anexo integra do projeto com os vetos).

Valendo-me do ensejo, renovo as Vossas Exceléncias a expressdao do meu mais
alto aprego e consideragao.
ARQUIMEDES AMERICQ Assinado de forma digitaf por ARGUMEDES

ERICO BACELARS0457223391

BACELAR:80457223391 et el
Documento assinado digitalmente
Arquimedes Américo Bacelar
Prefeito Municipal



