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Mensagem n2_(J4 /2023
GAB-PREFEITO DE AC-MA - Arquimedes Américo Bacelar.

Afonso Cunha (MA), 08 de maio de 2023.

Ao Presidente da Camara Municipal de Afonso Cunha/MA — CMAC-MA
Assunto - Projeto Lei que cria a Guarda Municipal de Afonso Cunha/MA.
Praca da Comunidade, s/n - Centro, Afonso Cunha - MA, 65505-00

limo. Sr. presidente,

Encaminho a apreciagdo de Vossas Exceléncias o PROJETO DE LEI N.2
0/ /2023 que DISPOE SOBRE A CRIACAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE
AFONSO CUNHA/MA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DA CONVOCAGAO EXTRAORDINARIA E DO REGIME DE URGENCIA

Foi publicado no Diario Oficial da Unido, no dia 12 de abril de 2023 o edital de
chamamento n? 05/2023, que diz respeito ao Programa Nacional de Seguranga nas Escolas
instituido pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica e Seguranga
Publica e as medidas que os Municipios deverdo adotar para adesdo. O prazo para
apresentagéo das propostas que era até o dia 03/05/2023 (quarta-feira), foi prorrogada por
meio do Edital n® 07/2023, até o dia 15/05/2023, e s6 poderao participar do processo seletivo
municipios que possuem Guarda Municipal legalmente instituida (nota técnica FAMEM anexa)

Face o exposto, em conformidade com o artigo 137, inciso |, do Regimento Interno
desta casa legislativa, convocamos EXTRAORDINARIAMENTE a casa para a apreciagao
do presente projeto de lei, cumulado com o artigo 118 e 119, também do Regimento
Interno desta Casa, no que pertine ao regime de urgéncia especial.

JUSTIFICATIVA

Remetemos a andlise e aprovacao dessa Camara Legislativa, o presente Projeto de
Lei que “Cria a Guarda Civil Municipal de Afonso Cunha/MA, e da outras providéncias”,
adequando-se a Lei Federal n® 13.022, de 08 de agosto de 2014.

As Guardas Municipais apresentam-se como um complemento a seguranga publica
no Brasil, é tdo clara a intengdo do constituinte de admitir uma atividade de seguranga publica
pelas guardas municipais, que houve por bem inseri-las no Art. 144.§ 82 - Os Municipios
poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegdo de seus bens, servicos e
instalagdes, conforme dispuser a lei.
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Assim, a atuagao das guardas se resume a uma atividade comunitaria de seguranca
urbana, guardando e protegendo o patrimdénio publico municipal, e apoiando os 6rgaos
policiais quando solicitadas. As Guardas Municipais ou Guardas Civis Municipais foram
reestruturadas a partir do dispositivo da Carta Magna - Constituicido Federal de 1988, que
faculta aos municipios "criar" Guardas Municipais, para protegdo dos seus bens, servigos e
instalagdes conforme dispuser a Lei.

Portanto, possuem poder de policia administrativa para atuarem em situacdes onde o
cumprimento das leis municipais se faz necessario, ameaca a ordem ou a vida e em situagdes
de calamidade publica, agem também em qualquer outra situagao de flagrante delito (artigo
301, do Cédigo de Processo Penal), casos onde qualquer um do povo TEM A FACULDADE e
as autoridades policiais e seus agentes DEVEM agir.

Importante destacar que em 08/08/2014 a lei federal 13.022, regulamenta o § 8° da
Constituicao Federal de 1988 incorporando ao mundo juridico o "Estatuto Geral das Guardas
Municipais - EGGM", com dezoito competéncias especificas e cinco principios minimos de
atuagao, fazendo da Guarda Municipal uma ferramenta estratégica que possa ser usada em
todos os niveis das politicas publicas, em especial a prevencdo primaria.

O presente Projeto de Lei tem o propdsito de criar a Guarda Civil Municipal visando a
protegao dos bens, servigos e instalagdes municipais e 0 bem-estar social da populagao, além
de exercer as competéncias de transito, dentre outras competéncias, definidas na legislagao
correlata.

Os municipios tém a competéncia legislativa elencada no Artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal de 1988, para desenvolver critério do interesse local, como agdes de
prevengao a violéncia, por meio da instalagao dos equipamentos publicos, como iluminagao e
cameras, além de ser facultado criarem guardas municipais para a protegao de bens, servigos
e instalagdes, conforme preleciona o paragrafo 8% do artigo 144: “Os Municipios poderao
constituir guardas municipais destinadas a protegdo de seus bens, servi¢os e instalagdes,
conforme dispuser a lei.”

E de elementar importancia, consignar que a Lei Complementar n.? 13.022/14, institui
normas gerais para as guardas municipais em ambito nacional, no -intento de disciplinar a
norma de eficacia limitada contida no § 8° do artigo 144 da Constituicdo Federal, acima
referido. Com este Projeto de Lei, iremos além de adequar nossa legislacao a Lei Federal que
rege as atribuicbes de uma Guarda Civil Municipal, também regulamentar a estruturagao da
Guarda Civil Municipal. Devidamente estruturada e regulamentada, a Guarda Civil Municipal
tera papel importante na questao da seguranga publica municipal, inclusive no patrulhamento
das imediag¢des de nossas escolar, apoio e protagonismo neste tema em voga atalmente.

Assim, Senhor Presidente, Senhores Vereadores, estas sdo as razbes do

encaminhamento do presente Projeto de Lei e, considerando o extremo alcance social da
2
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proposta, permanecemos confiantes em sua aprovagao unanime por esse Legislativo, em
carater de regime especial de urgéncia, tendo em vista a celeridade que o caso exige,
conforme demonstrado no quesito precedente a esta justificativa.

Valendo-me do ensejo, renovo as Vossas Exceléncias a expressdo do meu mais alto
aprego e consideragao. ARQUIMEDES AMERICO s e st s s

ERICO) BACELAR@M5T222 831

BACELAR:80457223391 2udos 20200509 171040 300

Arquimedes Américo Bacelar
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEIN20 /2023 DE 08 DE MAIO DE 2023.

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DA GUARDA CI VIL
MUNICIPAL DE AFONSO CUNHA/MA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE AFONSO CUNHA, ESTADO DO MARANHAO,
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, Arquimedes Américo Bacelar, no uso de suas
atribuicoes legais, em especial dos artigos 41 e 42 da Lei organica do Municipio, e
demais legislacoes aplicaveis a espécie, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

Art. 12 Fica criada a Guarda Civil Municipal de Flores da Cunha, instituicdo de carater civil,
uniformizada, armada e aparelhada, subordinada ao chefe do Poder Executivo Municipal,
com estrutura integrante do Gabinete do Prefeito Municipal, com a fungdo de protegao
municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal.

CAPITULOII
DOS PRINCIPIOS

Art. 2° A Guarda Civil Municipal de Afonso Cunha/MA, reger-se-a pelos seguintes principios
basicos de atuagado, em prol do cidadao do municipio:

I - prote¢do dos direitos humanos fundamentais: vida, liberdade, propriedade e
segurangapessoal;

Il --assegurar o exercicio da cidadania e da liberdade de manifestagdo, de
locomocgao ereligiosa;

111 - preservagao da vida, redugao do sofrimento e diminuigao das perdas humanas e
materiais;|V - preservagdo dos bens morais, imateriais e histqricos sob o dominio do
municipio; '

V - prevengao da criminalidade por meio de atuagao na Ordem Publica;

VI - compromisso com a evolu¢ao social da comunidade; e

VII - uso progressivo da forga.
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CAPITULO lll DAS
COMPETENCIAS

Art. 3° E competéncia geral da Guarda Civil Municipal de Afonso Cunha/MA a protegdo de
bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalagdes do Municipio, colaborando com
todos os 6rgaos e agdes municipais, além de outras, que poderdo ser estendidas atraves de
lei ou convénio.

Art. 42 Sdo competéncias especificas da Guarda Civil Municipal de Afonso Cunha/MA,
respeitadas as competéncias dos érgaos federais e estaduais:

I - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

11 - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir infragcdbes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalagdes
municipais, bem como zelar pela incolumidade fisica e moral dos servidores e pela
manutengdo da ordem nos espagos publicos;

111 - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protegao
sistémicada populagao que utiliza os bens, servigos e instalagbes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranga publica, em agdes
conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo e mediagdo de conflitos, observando o respeito aos
direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n.? 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo
Brasileiro de Transito),ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com érgao de
transito federal ou estadual;

VII - proteger o patriménio ecolégico, histérico, cultural, arquitetdnico, ambiental e
imaterialdo Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VII1 - cooperar, quando autorizado, com os demais orgdos de defesa civil locais;

IX - interagir com a sociedade civil para discussao de solugdes de problemas e projetos
locais, voltados a melhoria das condi¢goes de seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgaos estaduais e da Unidao, ou de Municipios
vizinhos, pormeio da celebragao de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento
de agdes preventivasintegradas; '

XI - articular-se com os 6rgaos municipais de politicas sociais e de saude, visando a
adocao de agdes interdisciplinares de seguranca no Municipio;

XII - integrar-se com os demais 6rgaos de poder de policia administrativa, visando a
contribuir para a normatizagdo e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano
municipal, incluindo a fiscalizacdo de obras, posturas, meio ambiente e praticas
consumeristas;

XIlI- garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
5
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imediatamentequando deparar-se com elas;

XIV - conduzir ao Delegado de Policia, diante de flagrante delito, o autor da infragao,
preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano diretor
municipal, por ocasiao da construgao de empreendimentos de grande porte;

XVI- desenvolver ag0es de prevengao primaria a violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais 6rgaos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das
esferas estadual e federal;

XVII - colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranga publica, em agdes
conjuntasna seguranga de eventos e na protecao de autoridades e dignitarios; e

XVIII - atuar mediante agdes preventivas na seguranga escolar, na protegao da mulher e
outros grupos ou individuos vulneraveis.

Paragrafo unico. No exercicio de suas competéncias, a Guarda Civil Municipal de Afonso
Cunha/MA podera colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgaos de seguranga publica da
Uniao e dos Estados ou do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas
hipéteses previstas nos incisos Xlll e XIV do mencionado artigo, diante do comparecimento
de 6rgaos descritos no art. 144 da Constituicao Federal, deverd a Guarda Civil Municipal
prestar todo 0 apoio a continuidade do atendimento.

CAPITULO IV
DA CONDUTA

Art. 52 Além dos deveres e proibicdes previstos no Regime Juridico dos Servidores Municipais
de Afonso Cunha/MA, sao condutas a serem observadas pelos servidores da Guarda Civil
Municipal:

I- tratar com respeito, cortesia e atengao os usuarios do servigo publico, bem como aos
demaisservidores e agentes publicos;

1I- ser assiduo e pontual no servico;
I- manter sigilosos os assuntos da sua atividade profissional,
IV- observar as normas legais e regulamentos;

V- executar as agdes de acordo com a orientagao superior e com 0s protocolos
operacionais;

VI- participar efetivamente dos treinamentos, capacitacbes e qualificacoes de uso
diferenciadoda forga e demais atividades de qualificagao da seguranga publica;

VII - fornecer, quando requerido e autorizado por lei, informagdes precisas e corretas;

VIIl - levar ao conhecimento da autoridade, imediatamente superior, as irregularidades,
ilegalidades, omissbes ou abuso de poder que tenha conhecimento, indicando, quando
possivel, elementos de prova para efeito de apuragao em processo apropriado;
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IX - usar e manter o uniforme limpo, em condigdes adequadas, completo, bem como
prezar pelo asseio pessoal;

X - o uniforme e a identificagdo sao de uso obrigatdrio e imprescindivel em todas as
situagoes;

XI— 0 uso e o porte de equipamento e arma de fogo, nos termos da legislagdo e
regulamentos correlatos;

XII- executar, prontamente, as ordens legais sendo assegurado o direito de
esclarecimento por escrito, quando ndo em situagdes de emergéncia;

Xlll- proceder, publica e particularmente, de forma que dignifique a fungao

publica.

XIV - zelar pela aplicagdo da Lei e 0 uso do bom senso.

Paragrafo unico. Quando o servidor se deparar com ato, ou ordem superior, contrario aos
principios e deveres previstos nesta lei, ndo sera obrigado a cumpri-los, devendo fundamentar
seu ato por escrito na primeira oportunidade possivel.

CAPITULO V
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 62 O concurso publico de provas ou de provas e titulos para provimento no cargo de
Guarda Civil Municipal, além do que consta no Regime Juridico dos Servidores Municipais e
no regulamento para realizagdo do Concurso Publico, serd composto por etapas,
eliminatorias e classificatérias, conforme dispuser o edital, observadas as caracteristicas e o
perfil do cargo a ser provido, compreendendo:

I - prova objetiva de conhecimentos gerais e especificos, de carater classificatério e
eliminatério;

I - aptidao fisica, de carater classificatério e eliminatério;

Il - exame médico e toxicologico, de carater eliminatério;
IV - aptidao psiquiatrica e psicoldgica, de carater eliminatério;

V - a realizag&@o de investigagéo de vida pregressa e historico social do candidato, de
carater eliminatorio;

VI - curso de formagao, de carater classificatorio eliminatério.

CAPITULOVI
DO CURSO DE FORMAGAO

Art. 72 O inicio do exercicio das atribuigoes dos cargos da Guarda Civil Municipal requerera
capacitagao especifica, com matriz curricular compativel com suas atividades e conclusio
com aproveitamento, através do curso de formagao inicial, disponibilizado pelo Municipio.
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Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, podera ser adaptada a matriz
curricular nacional para formagao em seguranga publica, elaborada pela Secretaria Nacional
de Seguranga Publica (Senasp) do Ministério da Justi¢a, através de Decreto Executivo, tendo
por base os seguintes fundamentos:

- MORAL - caracterizado pelo mais alto senso de honra, de disciplina, de
personalidade profissional e de conduta social, a ser trabalhada no convivio diario do aluno
no estabelecimento de ensino;

I1 = INTELECTUAL - traduzida por aprimorada cultura, que coloque o aluno a altura da
missao social da Guarda Civil Municipal, no que se refere ao desenvolvimento de
habilidades conceituais necessarias ao desempenho adequado ao exercicio de sua fungao;

1 — TECNICO PROFISSIONAL — consubstanciado por conhecimentos indispensaveis
ao exercicio das habilidades de procedimentos e atitudes, destacando processos, técnicas,
valores, e convicgdes, tendo por expectativa as atividades a serem desenvolvida frente as
demandas sociais;

v — SAUDE FISICA - destinada a garantir condicdes de salde e vigor fisico
indispensavel ao Guarda Municipal, desenvolvendo-lhe o espirito de cooperagéo e a
capacidade de agir.

Art. 82 E facultado ao Municipio consorciar com outras unidades municipais do Estado para a
formacgao, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da Guarda Civil Municipal, tendo
como principios norteadores os mencionados no art. 22 desta lei.

Art. 92 O candidato que estiver frequentando o curso de formagao recebera da municipalidade,
durante a realizacao do curso, exclusivamente, uma bolsa auxilio equivalente a sessenta por
cento da remuneragdo estabelecida no padrao ocupado pela Guarda Civil Municipal, de
natureza indenizatoria, nao se configurando nesse periodo qualquer vinculo empregaticio
para com esta municipalidade.

§1° A realizagdo do curso de Formagdo de Guarda Municipal podera exigir dedicacédo
exclusiva dos candidatos para participagao em disciplinas e ou atividades desenvolvidas em
turnos edias distintos que constarao em Plano de Curso regulamentado por Decreto Executivo,
a ser realizado na sede do Municipio ou em local a ser designado pelo Poder Executivo
Municipal.

§ 2° A assiduidade as aulas € um dos requisitos estabelecidos para a aprovagao no curso de
formagao, devendo o participante ter, no minimo, 90% de frequéncia, do total das aulas
ministradas em cada disciplina, ndo podendo o instrutor ou o professor, dispensar os alunos
das aulas. '

§ 32 O aluno que ultrapassar o limite de 10% de faltas em qualquer disciplina sera considerado
reprovado, e consequentemente desligado do Curso de Formagdo da Guarda Municipal,
sendo eliminado do concurso publico.

§ 4° Serao descontados da bolsa, no més seguinte a falta, 1/30 (um trinta avos) a cada falta
asaulas, e, 1/60 (um sessenta avos) a cada dia que o aluno chegar com atraso superior a 10
(dez) minutos.

Art. 10. O candidato reprovado ou desligado do Curso de Formagéo sera também reprovado

8
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no concurso publico, nao lhe assistindo direito de classificagdo no cargo publico efetivo de
Guarda Civil Municipal, sem direito a qualquer indenizagéao.

Art. 11. Apos a conclusdo do Curso de Formagdo de Guarda Civil Municipal de Afonso
Cunha/MA, sera emitido um edital de divulgagédo preliminar dos resultados com a lista dos
candidatos considerados APROVADOS para serem oportunamente nomeados no cargo de
Guarda Civil Municipal, conforme edital do respectivo concurso publico.

CAPITULO VI
DO UNIFORME, EQUIPAMENTOS E PORTE DE ARMA DE FOGO

Art. 12. A Guarda Civil Municipal utilizara uniforme padronizado, com as cores oficias do
Brasdo de Armas do Municipio de Afonso Cunha/MA, estabelecidas pela Lei Municipal n®
327/2019, sendo obrigatdrio o uso em servigo e quando da realizagdo de solenidades e atos
publicos oficiais.

§ 12 O uniforme é o simbolo da autoridade e o0 seu uso correto é o elemento primordial na boa
apresentacao individual e coletiva do pessoal da Guarda Civil Municipal, constituindo-se em
importante fator para o fortalecimento da disciplina e da hierarquia, o desenvolvimento do
espirito de corpo e 0 bom conceito da Guarda Municipal junto & sociedade.

§ 2% O uniforme, as insignias e equipamentos usados pela Guarda Civil Municipal no servigo,
para ambos os sexos, serao regulamentados por decreto.

§ 3% Os equipamentos a serem usados pela Guarda Municipal poderdo ser similares aos
adotados pelas demais instituigdes de seguranga publica, ja testados e aprovados ao longo do
tempo,obedecendo a cor da Guarda Civil Municipal.

Art. 13. Aos Guardas Civis Municipais € autorizado o porte de arma de fogo, conforme
previsto em lei, quando em servigo, por forga e condigdes estabelecidas no inciso IV, do art.
6° da Lei Federal n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento) e
alteragbes posteriores, regulamentada especificamente na Sessdo Il, Subsegdo V - Das
Guardas_Municipais, arts. 40 a 44 do Decreto Federal n? 5.123, de 12 de julho de 2004 e
normatizagdes do Departamento de Policia Federal, disciplinando a autorizagio de porte de
arma de fogo para os integrantes das Guardas Municipais e demais normas regulamentares
pertinentes.

§ 12 O armamento sera entregue ao pessoal da Guarda Civil Municipal mediante cautela ou
recibo de carga, e aquele que o tiver em seu uso ficara responsavel pela sua conservagao,
obrigando- se a restitui-lo logo apés o término do servigo ou transferéncia de lotagdo, a ser
definido em DecretoExecutivo.

§ 2° A perda, extravio ou inutilizagdo de qualquer material da Guarda Civil Municipal
importara em sua reposigao, mediante aquisigdo de novo material ou desconto em folha de
pagamento, independentemente de quaisquer outras penalidades previstas na legislagédo do
municipio.

§ 32 A exoneragao ou demissao de qualquer integrante da Guarda Civil Municipal implica na
devolugéo imediata do uniforme, equipamento e armamento em seu poder.
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§ 4° Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em razao de restricao médica ou
psicologica, decisdo judicial ou justificativa da adogao de medida administrativa pelo Chefe do
PoderExecutivo ou Secretario de Seguranca Publica, Transportes e Mobilidade.

CAPiITULO VIl
DO ADICIONAL DE RISCO A VIDA
POR ATIVIDADE DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

Art. 14. Fica assegurado ao servidor investido no cargo do Guarda Civil Municipal, quando no
exercicio de suas atribuicdes e regularmente capacitado para a fungé@o, a percepgao de
adicional de risco a vida, em percentual de 30% (trinta por cento), incidente sobre o valor do
menor padrédo devencimento do quadro de servidores do Municipio, vedada a sua cumulagao
com os adicionais de insalubridade e periculosidade.

Art. 15, O referido adicional, em nenhuma hipotese podera ser incorporado aos vencimentos
ou proventos dos servidores.

Art. 16. O Servidor nao tera direito ao recebimento do adicional de risco a vida quando
readaptado, remanejado de fungao ou néo estiver exercendo a fungéo efetiva de Guarda Civil
Municipal.

CAPITULO IX

DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. Fica instituido o numero telefénico 120 para contato da Guarda Civil Municipal de
Afonso Cunha/MA.

Paragrafo unico. O Municipio oficiara a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes pela criagao
da Guarda Civil Municipal para obten¢gdo de uma linha telefénica de n® 120 e faixa exclusiva
de frequéncia de radio.

Art. 18. As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, com o devido remanejamento.

Art. 19. Ficam criados 0s cargos da carreira de seguranga publica no Quadro de Pessoal da
Guarda Municipal de Afonso Cunha/MA.

I — 01 (uma) cargo comissionado de Chefe da Guarda Civil Municipal;
Il — 04 (quatro) cargos de Guarda Municipal — Parte Permanente.

Art.20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AFONSO CUNHA - MA, EM 08 DE MAIO DE
2023.
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