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ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CUNHA
CNPJ: 04.225.803/0001-03
Praca da Comunidade, n2 58 — Centro — CEP — 65505-000

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER 05/2021

PROCESSO N° 001/2021 (JULGAMENTO DE Pl’{ESTACAO DE
CONTAS DO FMAS DE AFONSO CUNHA, EXERCICIO DE 2011).

ASSUNTO: Analise da prestagdo Contas do ex-Prefeito de Afonso Cunha: Sr. José Leane
de Pinho Borges, referente a Tomada de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS) de Afonso Cunha, Exercicio financeiro: 2011.

I1- RELATORIO

Trata-se de Analise da prestacdo Contas do ex-Prefeito de Afonso Cunha: Sr. José
Leane de Pinho Borges, referente a Tomada de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Afonso Cunha, Exercicio financeiro: 2011.

O Poder Legislativo de Afonso Cunha, recebeu o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA), referente ao Processo n° 6111/2012—
TCE/MA, Tomada de Contas dos Gestores dos Fundos Municipais, Exercicio financeiro:
2011. Entidade: Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Afonso Cunha,
apresentadas pelo ex-Prefeito Municipal: Sr. José Leane de Pinho Borges. Os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo, reunidos em sessdo plenaria
ordinaria, por unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator, contrario ao
Parecer n° 14/2016-GPROC2, do Ministério Publico de Contas, acordam em julgar
regulares com ressalvas as referidas contas, com fundamento no art. 21, caput, da Lei n°
8.258/2005, sem o efeito do art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64/1990,
conforme tese fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n° 848826/2016 e consignada no art. 1°, inciso II, da Resolugdo TCE/MA
n°® 257, de 9 de novembro de 2016, em razdo da pratica de infragdes as normas legais e
regulamentares de natureza contabil, financeira, operacional e patrimonial, que resultou
em multa, conforme demonstrado nos itens seguintes apontadas no Relatorio de
Informacdo Técnica n° 2063/2012-UTCOG-NACOG 07.

Os autos encontram-se para analise desta Comissdo, em atendimento a
Constitui¢do Federal, Lei Organica Municipal e ao Regimento Interno, que disciplinam a
sua tramita¢do e a emissdo de parecer sob a responsabilidade desta Comissdo e
necessidade de apreciagdo e julgamento pelo Plenario desta Casa de Leis.

E o breve relato do necessario.

I1 - DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO

Inicialmente, cumpre lembrar que a matéria relacionada a obrigatoriedade,
apreciagdo e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo é
tratada pela Constitui¢do da Republica de 1988, notadamente nos artigos 70 e 71, 1, e,
especialmente para os municipios, no art. 31, §§ 1° € 2°, devendo essas prescrigdes ser
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simetricamente observadas pelas Constituicdes dos Estados e Leis Organicas dos
Municipios.
O artigo 31 da Constituigdo Federal assim dispde acerca do Parecer Prévio do

TCEES:
“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.
§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido
Pagina 1 de 12 com o auxilio dos Tribunais de Contas, dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.
2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara
de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Céamara Municipal.”

A Constituigdo Federal ¢ bastante clara e precisa quanto a competéncia do Poder
Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apds a
necessaria e indispensavel atuagdo do Tribunal de Contas do Estado, mediante a emissdo
de parecer prévio sobre tais contas. Essa competéncia foi outorgada ao Legislativo, por
certo, por ser o Poder que representa o povo, fonte primaria e titular dos recursos e bens
publicos.

Neste sentido, cumpre enaltecer que o Legislador Constitucional, ao prescrever
esse procedimento complexo para o julgamento das contas anuais (participagdo do
Tribunal de Contas e do Poder Legislativo), de certo almejou que a decisdo sobre tais
contas, tivesse cunho politico-administrativo, ndo apenas valoracdo politica pelo
Legislativo nem somente técnico-juridica consubstanciada no parecer prévio do Tribunal
de Contas.

Neste caso, cumpre enaltecer que a deliberagdo das cortes de contas, embora
conclusiva, constitui peca técnico-juridica de natureza opinativa, ndo possuindo contetido
vinculativo-decisorio, sua fungdo € avaliar o cumprimento do orcamento, dos planos de
Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de
endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude,
educac@o e gastos com pessoal, com emissdo de parecer prévio com vistas fim de auxiliar
o julgamento das contas pelo Poder Legislativo.

Ante ao exposto, resta claro que o Poder originario de fiscalizagdo ¢ da Camara
Municipal, que pode exercé-lo com absoluta autonomia decisoria, possuindo o encargo
de discutir as irregularidades apontadas no parecer prévio de forma absolutamente
independente.

11 - FUNDAMENTACAOQ JURIDICA
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O Tribunal de Contas ¢ o orgdo de controle externo da gestdo dos recursos
publicos, bem como responsavel pela prestagido de auxilio técnico ao Poder Legislativo.
O controle externo exercido pelo Tribunal compreende a fiscalizac@o contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, abrangendo os aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa
publica.

E de se ressaltar que o carater do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
€ eminentemente técnico, adentrando na correspondéncia entre receitas e despesas do
orcamento publico e, ademais, analisando o cumprimento dos requisitos legais e
constitucionais respectivos.

Portanto, o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas constitui pega
técnico/juridica de natureza opinativa, com o objetivo de subsidiar o julgamento das
contas pelo Legislativo.

A matéria relacionada a obrigatoriedade, apreciacao e ao julgamento das contas
anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo ¢ tratada pela Constituigdo da Republica
de 1988, notadamente nos arts. 70 e 71, I, e, especialmente para os municipios, no art. 31,
§§ 1° e 2° devendo essas prescrigdes serem simetricamente observadas pelas
Constituigdes dos Estados e Leis Organicas dos Municipios.

A sinopse constitucional acerca da matéria, portanto, é bastante clara e precisa,
pois, segundo a Constituigdo Federal, compete ao Legislativo, e somente a esse Poder
constituido, julgar as contas de governo do chefe do Poder Executivo, depois da
necessaria e indispensavel atuagdo do Tribunal, mediante a emissdo de parecer prévio
sobre tais contas.

Desta forma, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais, 0 TCE/MA concluiu
que ndo ha irregularidades na prestacdo de contas, tendo em vista que o Chefe do
Executivo Afonso de Cunha — MA, cumpriu totalmente as disposi¢des constitucionais e
legais aplicaveis a matéria.

A deliberagdo deve considerar os argumentos avocados pelo Tribunal de Contas,
mas, ndo ¢é vinculada ao parecer do mesmo. O carater técnico do parecer prévio do
Tribunal de Contas deve apenas subsidiar os Edis, mas, ndo vincula seu voto.

Veja-se o disposto no artigo 31 da Constituigdo da Republica:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

(...)

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal.

IV - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NO PARECER
PREVIO

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, reunidos em
sessdo plendria ordinaria, por unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator,
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contrario ao Parecer n® 14/2016-GPROC?2, do Ministério Publico de Contas, acordam em:
julgar regulares com ressalvas as referidas contas.

O Tribunal de Contas no PARECER PREVIO, fez o apontamento das
irregularidades, conforme segue abaixo descrito:

a) ndo envio de processos licitatorios;

b) ndo encaminhamento de arquivos correspondentes a execugdo da despesa,
acompanhada da documentagdo probante relativa ao Fundo;

c) aspecto formal da folha de pagamento (exame do cumprimento das
formalidades legais e da documentagdo de suporte) — ndo envio de arquivos
correspondentes a execugao da despesa, acompanhada da documentagdo probante relativa
ao Fundo.

Aplicou ao responsavel, Senhor José¢ Leane de Pinho Borges, a multa de RS
6.000,00 (seis mil reais), em razdo das ocorréncias detectadas no processo;

O TCE/MA constatou auséncia de danos ao Erario.

V - CONCLUSAO

Destarte, em face das razdes declinadas, a Comissdo emite parecer favoravel pela
APROVACAO, observando-se o disposto no Regimento Interno, concluindo com
apresentagdo do Projeto de Decreto Legislativo, sobre a matéria a Prestagdo de Contas do
ex-Prefeito de Afonso Cunha: Sr. José Leane de Pinho Borges, referente a Tomada de
contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Afonso
Cunha, Exercicio financeiro: 2011.

E PARECER.

Sala das Sessdes, em 23 de dezembro de 2021.

it - V@/LAL
Antonio Fari Ferrelra Cri

Presidente

/
Ronaldo Rodrigues dos Santos Junior
Relator

| Makrdo o nbio Bongrs

Raimundo de Pinho Borges
Membro
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